Brazilian Journals of Business | 1087
ISSN: 2596-1934 |

Abordagem, a técnica policial militar e as novas demandas sociais

Approach, the military police technique and the new social demands

DOI: 10.34140/bjbv4n3-001

Recebimento dos originais: 06/05/2022
Aceitacdo para publicacdo: 30/06/2022

Vicente Carvalho Junior
Major da Policia Militar do Estado do Parana. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Mater Dei
Pds-graduado em Seguranca Publica pela Faculdade Alfa América, em Direito Militar pela Faculdade Unina, em
Compliance e Relagdes Governamentais pelo Centro Universitéario Internacional e em Direito Publico pelo Centro
Universitario Mater Dei
Endereco: Rua Argentina, 999, Pato Branco — PR, CEP 85.502-040
E-mail: vicentecjr@pm.pr.gov.br

RESUMO

Para este trabalho importa trazer outra perspectiva sobre a atuacao do Policial Militar no cotidiano, seu
conhecimento técnico e a postura frente uma sociedade a cada dia mais exigente, por seguranga e
tratamento diferenciado, posto que as pessoas se sentem incomodadas pela abordagem, alegando o
constrangimento ilegal no seu direito de ir e vir e intimidade, direitos inscritos na Constituicdo Federal,
Estadual e Leis Organicas Municipais, ao mesmo tempo, clamam por vigor, profissionalismo, eficacia e
eficiéncia, o que ndo significa permissivo para “truculéncia”, ineficacia ou omissdo. Em pauta a deciséo
do Superior Tribunal de Justica — STJ, 0 modelo de ensino que privilegia o ensino de técnicas policiais,
sendo voltado para a atuacdo conforme a legislacéo, sem perder de foco a sociedade. O objetivo do estudo
foi analisar a atual dinamica da técnica policial. O método utilizado serd o dedutivo, sendo uma pesquisa
aplicada a abordagem através de uma pesquisa qualitativa. Quanto aos fins, sera explicativa, e os meios
de investigacdo serdo bibliograficos. Do que foi analisado, evidencia-se que a Policia Militar do Parana-
PMPR esta em constante atualizacdo de forma a integrar a filosofia de policiamento comunitario atenta a
novas metodologias para o desenvolvimento do processo de abordagem, com o fito de minimizar a ideia
de que a abordagem pode gerar por si, abuso de autoridade.
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ABSTRACT

For this work, it is important to bring another perspective on the performance of the Military Police in
everyday life, their technical knowledge and the attitude towards an increasingly demanding society, for
security and differentiated treatment, since people feel uncomfortable by the approach, alleging the
embarrassment illegal in their right to come and go and intimacy, rights inscribed in the Federal
Constitution, State and Municipal Organic Laws, at the same time, cry out for vigor, professionalism,
effectiveness and efficiency, which does not mean permissive for “truculence”, ineffectiveness or
omission. . On the agenda is the decision of the Superior Court of Justice - STJ, the teaching model that
privileges the teaching of police techniques, being aimed at acting in accordance with the legislation,
without losing focus on society. The aim of the study was to analyze the current dynamics of police
technique. The method used will be the deductive one, being a research applied to the approach through
a qualitative research. As for the purposes, it will be explanatory, and the means of investigation will be
bibliographic. From what has been analyzed, it is evident that the Military Police of Parana-PMPR is
constantly being updated in order to integrate the philosophy of community policing attentive to new
methodologies for the development of the approach process, with the aim of minimizing the idea that the
approach can itself generate abuse of authority.

Keywords: Police Technique, Approach, Citizen Police, Teaching.
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1 INTRODUCAO

De inicio faz-se premente balizar aspectos que ndo sédo costumeiramente abarcados em ensaios,
papers, artigos, tudo para que ndo sejamos atraidos por armadilhas e crendices, tampouco, lancados na
vala comum das vertentes que renegam a capacidade técnica e o cabedal de conhecimento agregado
naquele que enverga o simbolo da obediéncia a lei na sociedade, em uma singela analogia digo, se a
Magistratura é a voz da Lei, o “Parquet” é a “magistratura em pé”, o fiscal da lei, o Policial Militar é a
Lei andante em sociedade e com a sociedade, em seu @mbito de atuacdo tem um unico objetivo, velar pela
convivéncia social harmonica.

Nesta senda, e com a autoridade de quem a mais de duas décadas vivencia em todos o0s aspectos a
atividade diuturna do policial militar, seja operacional (o atuar na rua) ou mesmo no ambito
administrativo, onde de forma direta participa da formacdo cotidiana deste Policial por meio de cursos,
instrucdes, ordens diretas, o que permite estar presente nas mais diversas situacGes, repassando
conhecimento, atualizando e reforcando o poder pedagdgico social de bem aplicar as técnicas policiais
militares, anuindo ao anseio e a necessidade de protecdo social, expondo a cada passo que esse modo de
agir terd como resultado ultimo, a repressao da criminalidade.

Assim o intento principal desse trabalho, a técnica de abordagem, deve receber interesse especial,
afinal, impossivel distanciar o Policial Militar do cidaddo, até porque, desenvolve sua atividade
profissional em e com a sociedade, onde reside, convive, mantém familia, filhos, logo, ndo estamos
tratando de um ser antissocial, apartado da comunidade, alheio aos anseios, necessidades e
questionamentos sociais, mas de um integrante do caldo comunitério.

Razdo bastante para que se mantenha em formacéo constante, preparado para trazer a resposta,
eficiente, eficaz e apta a ser compreendida por toda comunidade/sociedade.

Neste aspecto as técnicas de abordagem sobressaem em relevancia frente as demais aptiddes
exigidas ao Policial Militar, afinal, ¢ uma das principais atividades desenvolvidas no servigo operacional
e por isso ¢ fundamental que se tenha uma capacitagao adequada deste preceito, pois servira de supedaneo
para o policiamento comunitario ostensivo e preventivo.

Outro fator relevante que nos impeliu a desenvolver tal estudo foi a constatacdo de que a recente
deciséo do Superior Tribunal de Justica — STJ, que muitos ndo falam, mas esta possuiu efeito apenas as
partes envolvidas ou seja “inter partes”, mas deu causa a diversos questionamentos, vez que se a
abordagem policial militar ja era alvo de criticas e ataques constantes, com a prolacdo do acorddo houve
um plus, motivo pelo qual merece ser revisitada uma vez mais, ciente que o caso julgado € um ponto fora
da curva com nuances que ndo serdao escopo desse modesto escrito.

Ao cabo, tenho que a percepcgdo social no que tange ao objeto deste estudo, ABORDAGEM
POLICIAL MILITAR é amenina dos olhos de todas as Instituicdes de Seguranca Publica, tanto em a&mbito

nacional, quanto internacional, como veremos nos proximos passos.
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CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE — PODER DISCRICIONARIO!

O cipoal legislativo ndo deixa ddvidas sobre o conceito de Policia, tema que ndo poderia passar
“in albis ’ no atual estagio do Estado Democratico de Direito, socorremo-nos da doutrina autorizada de J.
Cretella Jr, que ao comentar a Constituicdo de 1988, conceitua a policia como sendo: [...] a forca
organizada que protege a sociedade da vis inquietativa que a perturba?; ensinando, a grosso modo que,
quanto ao individuo, objetiva garantir a tranquilidade fisica e psiquica e quanto ao Estado, a policia visa
garantir a estabilidade da estrutura das instituicoes.

E por exceléncia o esteio, a forca que harmoniza e traz equilibrio entre o bem-estar comunitario e
as mazelas que afligem a sociedade em termos de ilicitude, se fazendo presente em todos os ambientes da
sociedade, entretanto, uma Unica manifestacdo ndo atende ao criterioso universo dos estudiosos, logo,
recorremos aos ensinamentos de Waldemar Gomes de Castro?, segundo o qual ¢ dificil definir o que vem
a ser policia, porque o significado da palavra tem muitas variagcdes. Todavia, tenta fazé-lo da maneira mais

analitica possivel, destacando seus elementos caracteristicos:

[...] impde-nos conceitua-la, precisando-lhe os extremos de sua essencialidade, através dos seus
componentes primarios: - 1°) o subjetivo — Estado, que ¢ a fonte de onde ela provém; 2°) o
teleoldgico — a seguranga da sociedade e individual contra a vis inquietativa: seu fim; 3°) o objetivo
— as limitac¢des por ela impostas a liberdade, usando até a vis coerciva: seu meio.

Na mesma vereda, 0 mestre Francesco Carnelutti® nos ensina que a policia ¢ um dos ramos da
administracdo, cujo objetivo ¢ promover a ordem social, lutando contra o crime que ¢ uma
desordem, sendo vejamos:

[...] tende a promover condi¢cbes materiais favoraveis & ordem social. Como o crime é uma
desordem, é compreensivel que a policia participe da luta contra ele.

Verifica-se algumas distin¢des entre um e outro doutrinador, entretanto, preciso estabelecer que 0s
momentos histéricos sdo diversos, assim, como o olhar de cada um sobre a instituicdo de onde
naturalmente aflora o conceito, sem esse recorte estariamos batendo o martelo em aco frio esperando que
adorne, por certo, sem qualquer efeito pratico ou benéfico para a sociedade.

Esta é a posi¢do daqueles que centrados em uma visdo estreita deixam de considerar que a Policia
Militar convive em e com a sociedade, o que permite a atualizagcdo constante sem perder seu objetivo, a
garantia da incolumidade publica, a defesa do cidaddo que em seu microuniverso, compreende
basicamente sua liberdade, privacidade, familia e patriménio.

Para bem desempenhar essas funcGes que ndo sdo de simples préatica, enfatiza-se o estudo
constante, aprimoramento, profissionalizacéo e especialidades singulares, dai o status diferenciado entre
0s agentes publicos, vez que lhes é permitido o uso da coercédo fisica e material na execucdo de suas
tarefas, tendo como caracteristicas modernas: 1. Profissionalizacdo; 2. Especializacdo; 3. Caréater publico;
4. Estatuto diferenciado; 5. Legitimidade para uso da forca; 6. Publico indeterminado; 7. Atuacdo no
ambito interno; 8. Finalidade de manutencéo da ordem e da seguranca publica e; 9. Concepc¢éo garantista

de direitos.
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Na atual conjuntura social ndo se espera nada menos que a eficiéncia e eficacia na utilizagdo
diuturna dessas premissas ou clausulas gerais externadas em cada ato da abordagem policial, em particular
pelo numero de acdes desenvolvidas, do Policial Militar detentor primeiro da legitimidade no agir

administrativo frente ao cidadao.

A ABORDAGEM: PERCEPQAO E TECNICA
Assim, a abordagem enquanto ato discricionario (ato administrativo) externado, visto como o
cartdo de visita da instituicdo, refletindo em uma agéo todas as caracteristicas “supra” mencionadas,
trazendo de modo intrinseco os elementos normativos que permitem a avaliacdo social da expertise do
profissional da seguranga publica, vez que exposto para o publico ao cumprir o “mumus” publico, Hely
Lopes Meirelles* afirma que:
[...] a rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no poder de a
Administracdo pratica-lo pela maneira e nas condi¢des que repute mais convenientes ao interesse
publico. Dai a justa observacdo de Nunes Leal de que s6 por tolerancia se podera falar em ato
discricionario, pois certo é falar-se em poder discricionério da Administracdo. Com essa ressalva

conceitual, continuaremos a nos referir a atos discricionarios, porque, embora inadequada, a
expressdo estd consagrada na doutrina e na jurisprudéncia.

Na mesma vertente, Celso Ant6nio Bandeira de Mello®, conceitua discricionariedade
administrativa, concluindo que:

[...] discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao administrador para

eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois

comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a

solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das

expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solucéo univoca para a situacao vertente.

Inegavel gue a doutrina ndo se resume aos bastides mencionados, estariamos agindo com desdém
ao assumir estes conceitos como verdades absolutas, entretanto, ambos sdo espelhos de onde podemos
significar a discricionariedade como fonte primeira do agir e escudo para o agente publico no exercicio
cotidiano da atividade profissional na defesa dos interesses do cidadao.

Fonte de debates acalorados e decisdes das mais diversas matizes, a abordagem policial ndo perde
suas caracteristicas de técnica de defesa social, tendo em conta a sua significancia para o cidaddo, enquanto
para 0 abordado nasce uma gama de sentimentos controversos e coexistentes entre si, para os demais
aflora a seguranca, o conforto, a solidez de estar em um ambiente de convivéncia, coexisténcia e harmonia,
onde Ihe é oportunizado o desenvolver das atividades costumeiras de forma individual ou coletiva.

Justamente por causar esses movimentos na comunidade, a técnica da abordagem é revisitada a
todo instante, ciente que pelo prisma da legalidade e aqui o teor juridico penal tem suas ressalvas sendo

parte do processo, como € da mesma forma, a garantia publica para a seguranca do publico em geral,
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paréntese, ndo irei adentrar na seara do conflito de interesses ou para ser mais didatico, conflito de
principios que instrumentalizam os direitos individuais, visto, repito, ndo ser o objetivo.

Mas cabe lembrar que o proprio STJ decidiu através do acorddo da 3% Secdo, (1°/4/2022), que a
desobediéncia a ordem de parada por policial no exercicio de atividade ostensiva, constitui conduta
penalmente tipica, prevista no art. 330 do Codigo Penal Brasileiro e assim em conflito claro ao proferido
pela 62 Turma do STJ.

Razao para escalar o tema em mesa, que segundo ASSIS DE, José Wilson Gomes® (2015, p. 4),

[...] abordagem policial é o ato de aproximar-se. Dai a palavra abordagem. Na técnica policial,
podemos conceituar abordagem como o ato de aproximar-se de pessoas, veiculos, embarcacées,
aeronaves ou edificagdes visando confirmar ou ndo a suspei¢cdo que motivou a acdo policial:
fundada suspeita (quando houver indicios de que a pessoa traga consigo objetos ou coisas
relacionadas a ilicitos penais, tendo por base a lei processual penal) ou fundada motivag¢do (para
prevenir ofensas a seguran¢a e a ordem publica, tendo por fundamento o Poder de Policia).

Ou seja, por mais redundante que possa parecer o0 agir deve (faculdade/discricionariedade) estar
vinculado aos fundamentos primarios da técnica que viabiliza o exercicio da atividade de seguranca
publica, e.g., na ABORDAGEM e 0 USO DE ARMA DE FOGO pelo agente de seguranca:

I — na abordagem de mera fiscalizacdo, os agentes das autoridades policiais procederdo de forma
cortés, exigindo, inicialmente, a apresentagdo de documento de identificacdo, enquanto as armas
permanecerdo travadas, no coldre;

IT — na abordagem por fundada suspeita, as armas, carregadas e travadas, permanecerao apontadas
para o solo, na “posi¢ao sul”, e os agentes ordenardo que as pessoas a serem revistadas fiquem de
costas, afastem as pernas e entrelacem os dedos na nuca, procedendo a busca pessoal em seguida;
e

IIT — na abordagem de infrator da lei, as armas, carregadas e destravadas, serdo apontadas na
diregdo geral do infrator, na “posi¢ao terceiro olho”, sem mira-lo diretamente, dedos ainda fora do
gatilho, seguindo-se a revista e a imobilizacdo por um dos agentes.

-Os procedimentos preconizados nos incisos II e III, em regra, so serdo realizados quando houver
superioridade numérica de agentes em relacdo aos revistados.

-As buscas pessoais, motivadas exclusivamente por prisdo ou fundada suspeita, com previa
explicacdo ao revistado, serdo feitas sem constrangimentos desnecessarios e sempre por agente do
mesmo sexo do revistado.

-A condugdo de pessoa presa ou custodiada far-se-4 sem o uso de algemas ou instrumento
assemelhado, salvo se exteriorizar indicios de resisténcia, de tentativa de fuga ou de risco a sua
propria seguranga, dos seus condutores, de terceiros ou ao patrimonio.

-Em barreiras de transito, além do documento de identificagao do condutor e dos passageiros, seréo
exigidos a carteira de habilitagdo do condutor e os documentos do veiculo, podendo, ainda, serem
verificadas suas condicGes de circulacdo e efetuadas as revistas julgadas necessarias pelos agentes
da autoridade policial.

Verifica-se de plano neste conjunto de regras primarias que as condutas descritas ndo destoam do
agir cotidiano no curso da atividade policial militar ou mesmo de outras forgas de seguranga, aqui a prova
inconcussa de que a seguranga publica caminha em e com a sociedade, visto que a postura emana da
técnica, treinamento, instrucdo, da formacdo cotidiana, aliados a expertise, embora ndo seja uma previsao
legislativa aplicavel legalmente por ser um embrido, digo do PROJETO DE LEI n° 4.608-A de 2012,

salientando, se vdo longos dez anos de tramitagdo. Sem saltar a janela de questionamentos inevitaveis e
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mesmo triviais que rotineiramente saem em busca de situa¢des distintas, alcancando o imaginario donde
as mais diversas situacdes podem ocorrer quando da abordagem, particularizo a mais ouvida no histérico

de todos os integrantes das Policias — porque ndo abordam os abastados em bairros nobres.

PERSEPQAO EXTERNA DA ABORDAGEM

Aqui poderia partir para o empirismo de maneira a nivelar a resposta, entretanto, e na contraméo,
destaco estudo realizado e apresentado ao Departamento de Justica Americano®, com as ressalvas de estilo,
sobre a motivacao do policial para realizar a abordagem ou como menciona o estudo, “a formacao da
suspeita e a decisdo de parar e questionar um cidaddo. Além disso, analisamos os resultados dessas

paradas:”

The majority of past research on police behavior has employed observational methodology to focus
on actions taken by officers following contact with a citizen. This past research has largely
concentrated on whether or not an arrest or other formal intervention follows a stop or other police-
citizen interaction. The research at hand examines police officers’ decisions before an initial
contact is made. This study therefore focuses on the formation of suspicion and the decision to
stop and question a citizen. Additionally, we analyze the outcomes of these stops.

It is important to note that observational studies have generally been designed to collect
information on the actions and reactions of the police and citizens during an encounter, and that
the common limitation of such studies lies in an assessment that focuses on the interaction process
after the contact with a citizen has been made. While this method does produce data capable of
answering many important questions about police behavior, it does not address why an officer
selects a particular individual for a stop, thereby transforming some citizens into suspects at the
expense of other citizens who are ignored. Our research, therefore, focuses on the vitally important
decisions made prior to an initial police-citizen contact, answering questions about This document
is a research report submitted to the U.S. Department of Justice. This report has not been published
by the Department. Opinions or points of view expressed are those of the author(s) and do not
necessarily reflect the official position or policies of the U.S. Department of Justice. [...]

Este documento é um relatério de pesquisa submetido ao Departamento de Justica dos EUA. Este relatério ndo foi publicado
pelo Departamento. As opinifes ou pontos de vista expressos sdo do(s) autor(es) e ndo refletem necessariamente a posi¢ado
oficial ou as politicas do Departamento de Justica dos EUA.

forming suspicion and making the decision to stop a citizen. These observations, read in
conjunction with the outcome of these stops, provide a useful insight into how the decision to make
a stop can affect police-citizen interactions.

(]

A maioria das pesquisas anteriores sobre o comportamento policial empregou a metodologia
observacional para se concentrar nas a¢gdes tomadas pelos policiais ap6s o contato com um cidadéo.
Esta pesquisa anterior concentrou- se em grande parte em saber se uma prisdo ou outra intervencao
formal segue uma parada ou outra interacdo policial-cidaddo. A pesquisa em questdo examina as
decisdes dos policiais antes que um contato inicial seja feito. Este estudo, portanto, incide sobre a
formacdo da suspeita e a decisdo de parar e questionar um cidaddo. Além disso, analisamos 0s
resultados dessas paradas.

E importante notar que os estudos observacionais geralmente sio projetados para coletar
informagdes sobre as acdes e reacdes da policia e dos cidaddos durante um encontro, e que a
limitagdo comum de tais estudos esta em uma avaliagéo que se concentra no processo de interagéo
apos o contato com um cidadao foi feito. Embora esse método produza dados capazes de responder
a muitas questdes importantes sobre o comportamento policial, ele ndo aborda por que um policial
seleciona um determinado individuo para uma parada, transformando alguns cidaddos em
suspeitos as custas de outros cidaddos que sdo ignorados. Nossa pesquisa, portanto, concentra-se
nas decisBes de vital importancia tomadas antes de um contato inicial entre a policia e o cidadao,
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respondendo a perguntas sobre a formacdo de suspeitas e a decisdo de parar um cidaddo. Essas
observagdes, lidas em conjunto com o resultado dessas paradas, fornecem uma visdo Util de como
a decisdo de fazer uma parada pode afetar as interagdes policia-cidadao.

Inegdvel a contribuicdo de pesquisas dessa natureza para desfazer a propalada
seletividade/segregacdo no agir do Policial Militar em seu cotidiano, afinal, em grande parte
desconsideram as circunstancias e peculiaridades de cada regido do Pais, Estado, Municipio, bairro, rua,
trazendo para o globo uma visdo estreita como “modus operandi” padrdo da organizacdo de seguranca.

Importa a0 mesmo tempo compreender que 0s estudos e aprimoramentos nas técnicas de
abordagem, como ja mencionado, ndo sdo dogmas, antes, acompanham o desenvolvimento da sociedade
e principalmente o convivio comunitario.

Obviamente que a coleta de dados traz significancia impar e auxilia sobremaneira o
desenvolvimento das habilidades e técnicas aplicadas no dia-a-dia, bem como, nas mais diversas situacées
vivenciadas pelo policial militar no exercicio de sua atividade profissional, vale trazer como aporte
didatico pedagdgico as conclusdes apresentadas no referido estudo.

From our descriptive analyses, several conclusions emerged:

1) Officers formed suspicions quite infrequently. Most officers only formed one suspicion per shift,
but the average was 1.3 per shift. It was very unusual for

2) For the most part officers formed suspicions using legitimate criteria. In the majority of cases, the
officer told the observer that the behavior of the suspect(s) was the primary reason for forming
suspicion. An analysis of the observers’ descriptions of behavior revealed that the most likely
behavioral reason for forming suspicion of an individual/vehicle was a traffic violation (e.g.,
running a red light, driving with expired plates).

3) Forming a suspicion did not necessarily result in a stop. Stops were made a majority of the time
(less than one per shift), however there were instances when continued observation of the
suspect(s) convinced the officer that the original concern was unwarranted.

4) While deployment patterns were not part of the analyses, it is likely that they are an important
factor in explaining where most suspicions and stops occurred. The characteristics of areas where
most suspicions were formed and where most stops were made are as follows: the majority of
suspicions were formed in residential areas, and the greatest percentage of stops occurred in
commercial areas. While the majority of the suspicions and stops were made in areas that were not
considered particularly dangerous, they did occur in predominantly African-American areas.

5) The demographic characteristics of the citizen about whom officers formed suspicion, or who were
stopped, were young minorities. However, Blacks constituted a slightly higher percentage of
suspicions than stops, while whites had a slightly higher percentage of stops than suspicions.
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6) During the course of stops, officers acted more positively toward suspects than suspects did
towards officers. Suspects were nearly three times more likely than officers to be negative and
twice as likely to be disrespectful at the beginning of an encounter. Only a handful of officers had
a negative initial demeanor or acted disrespectfully towards the citizen. Suspect and officer
demeanor changed at approximately the same rate during their interaction, with half turning more
negative and the other half turning more positive.

8) Only two officer characteristics, age and education, were important determinants of the decision
to make a stop. Older officers and officers with a high school education were significantly more
likely to make stops than younger and more educated officers. Interestingly, white officers were
more than twice as likely to issue tickets during their stops as other officers.

9) Suspects under the influence of alcohol or drugs negatively influenced the interaction. Suspects
under the influence of alcohol or drugs at the time of the stop were significantly more likely to
resist the officer, to be frisked, to have force used against him/her, to have their vehicle searched,
and to be arrested.

10) Most officers reported that they had working rules to help them identify suspicious persons or to
determine how to handle a particular situation.

11) While most of the officer decisions were based on behavioral criteria, decisions based on the non-
behavioral criteria were also important. In contrast to officer decisions based on behavioral criteria,
the small percentage of decisions based on non-behavioral criteria can be explained by suspect and
officer demographic variables. For example, officers were significantly more likely to form a non-
behavioral suspicion when the suspect was Black and the officer had longer tenure.

12) Most of the stops were routine and resulted in no consequence for the citizen. When there was a
consequence, the most common was a warning or a ticket. An arrest was made in less than 10% of
the stops. Further, coercion against the citizen was seldom used and citizen resistance was
uncommon. Frisking or searching suspects was more common than force, but most often came
subsequent to an arrest or following suspect resistance. Coercion was never used unless the suspect
offered resistance.

These conclusions are significant in several respects. First, to the best of our knowledge,
this is the first attempt to assess officer decision-making before the actual stop is made i.e. when
officers are in the initial stages of forming suspicion. Second, our findings do not support the
speculation that it is during this pre-stop stage of decision-making that major levels of
discrimination are likely.

In our analysis of the observations, very few problematic attitudes and behaviors surfaced.
As in other observational research, most of the officers’ time was spent in routine activities with

routine outcomes. The Savannah study failed to uncover any serious or major flaws in how the
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police managed their interactions with citizens. However, in any organization, there is always room
for improvement. We did uncover some stops based on non- behavioral criteria, and it is from

these few potentially problematic interaction patterns that our policy suggestions are based.

[...]

Das nossas analises descritivas, surgiram vérias conclusdes:

1) Os oficiais formavam suspeitas com pouca frequéncia. A maioria dos policiais formou apenas
uma suspeita por turno, mas a média foi de 1,3 por turno. Era muito incomum um oficial formar
mais de trés suspeitas por turno.

2) Na maioria dos casos, os oficiais levantaram suspeitas usando critérios legitimos. Na maioria
dos casos, o oficial disse ao observador que o comportamento do(s) suspeito(s) era a principal
razdo para a suspeita. Uma andlise das descri¢des de comportamento dos observadores revelou que
0 motivo comportamental mais provavel para suspeitar de um individuo/veiculo foi uma infragdo
de transito (por exemplo, passar no sinal vermelho, dirigir com placas vencidas).

3) Formar uma suspeita ndo resultou necessariamente em uma parada. As paradas foram feitas na
maioria das vezes (menos de uma por turno), no entanto, houve casos em que a observagéo
continua do(s) suspeito(s) convenceu o policial de que a preocupacao original era injustificada.

4) Embora os padrdes de implantacdo ndo tenham feito parte das andlises, é provavel que sejam
um fator importante para explicar onde ocorreu a maioria das suspeitas e paradas. As caracteristicas
das &reas onde mais suspeitas foram formadas e onde mais paradas foram feitas sdo as seguintes:
a maioria das suspeitas foi formada em &reas residenciais, e a maior porcentagem de paradas
ocorreu em &reas comerciais. Enquanto a maioria das suspeitas e paradas foram feitas em &reas
gue ndo foram consideradas particularmente perigosas, elas ocorreram em &reas
predominantemente afro-americanas.

5) As caracteristicas demogréaficas do cidaddo sobre quem os oficiais suspeitavam, ou que eram
parados, eram minorias jovens. No entanto, 0s negros constituiram uma porcentagem ligeiramente
maior de suspeitos do que parados, enquanto 0s brancos tiveram uma porcentagem de paradas um
pouco maior do que de suspeitas.

6) Durante as paradas, os policiais agiram mais positivamente com os suspeitos do que 0s suspeitos
com os policiais. Os suspeitos eram quase trés vezes mais propensos do que os oficiais a serem
negativos e duas vezes mais propensos a serem desrespeitosos no inicio de um encontro. Apenas
poucos policiais tiveram um comportamento inicial negativo com o cidad&o.

O comportamento do suspeito e do policial mudou aproximadamente na mesma propor¢éo durante
a interagdo, com metade se tornando mais negativa e a outra metade mais positiva. Os policiais
pareciam estar respondendo a atitude/comportamento exibido pelo suspeito. De acordo com essa
medida, os cidaddos que desrespeitavam tinham quase duas vezes mais chances de serem multados
ou presos em comparagdo com os cidaddos que mostravam respeito ao policial.

7) Os policiais eram significativamente mais propensos a fazer paradas quando suspeitavam com
base no comportamento do suspeito, e ndo com base no tempo e local, informacdes ou aparéncia.
Caracteristicas suspeitas, como sexo, etnia, status socioecondmico e idade, ndo influenciaram
significativamente a probabilidade de uma parada apés a suspeita. No entanto, as suspeitas ndo
comportamentais eram mais comuns quando um suspeito e um policial eram negros e menos
comuns quando um policial e um suspeito eram brancos.

8) Apenas duas caracteristicas do oficial, idade e escolaridade, foram determinantes importantes
da decisdo de fazer uma parada. Oficiais mais velhos e oficiais com ensino médio eram
significativamente mais propensos a fazer paradas do que oficiais mais jovens e mais educados.
Curiosamente, os oficiais brancos eram duas vezes mais propensos a emitir multas durante suas
paradas do que outros oficiais.

9) Suspeitos sob efeito de alcool ou drogas influenciaram negativamente a interacéo. Suspeitos sob
a influéncia de alcool ou drogas no momento da parada eram significativamente mais propensos a
resistir ao policial, a serem revistados, a usar a forca contra ele, a ter seu veiculo revistado e a
serem presos.

10) A maioria dos policiais relatou ter regras de trabalho para ajudéa-los a identificar pessoas
suspeitas ou determinar como lidar com uma determinada situacéo.

11) Enquanto a maioria das decisdes dos oficiais foram baseadas em critérios comportamentais, as
decisdes baseadas em critérios ndo comportamentais também foram importantes. Em contraste
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com as decisOes de policiais baseadas em critérios comportamentais, a pequena porcentagem de
decisdes baseadas em critérios ndo comportamentais pode ser explicada por varidveis
demograficas de suspeitos e policiais. Por exemplo, os policiais eram significativamente mais
propensos a formar uma suspeita ndo comportamental quando o suspeito era negro e o policial
tinha um mandato mais longo.

12) A maioria das paradas foi rotineira e ndo trouxe consequéncias para o cidaddo. Quando havia
uma consequéncia, a mais comum era uma adverténcia ou um ticket. A prisdo ocorreu em menos
de 10% das paradas. Além disso, a coercdo contra o cidadao raramente era usada e a resisténcia do
cidadéo era incomum. Revistar ou revistar suspeitos era mais comum do que forgar, mas na maioria
das vezes acontecia ap6s uma prisdo ou ap0s a resisténcia do suspeito. A coercdo nunca foi usada
a menos que o suspeito oferecesse resisténcia.

Essas conclusdes sdo significativas em varios aspectos. Em primeiro lugar, até onde sabemos, esta
¢ a primeira tentativa de avaliar a tomada de decisdo dos policiais antes que a parada real seja feita, ou
seja, quando os policiais estdo nos estagios iniciais de suspeita. Em segundo lugar, nossas descobertas ndo
apoiam a especulacdo de que € durante este estagio pré-parada da tomada de decisdo que 0s maiores niveis
de discriminacdo sdo provaveis.

Em nossa analise das observacdes, muito poucas atitudes e comportamentos problematicos
surgiram. Como em outras pesquisas observacionais, a maior parte do tempo dos policiais foi gasto em
atividades rotineiras com resultados rotineiros. O estudo de Savannah ndo conseguiu descobrir falhas
sérias ou importantes na forma como a policia administrava suas intera¢cfes com os cidaddos. No entanto,
em qualquer organizacdo, sempre ha espaco para melhorias. Descobrimos algumas paradas com base em
critérios ndo comportamentais e é desses poucos padroes de interacdo potencialmente problematicos que

nossas sugestdes de politicas se baseiam.

This document is a research report submitted to the U.S. Department of Justice. This report has not been published by the
Department. Opinions or points of view expressed are those of the author(s) and do not necessarily reflect the official position
or policies of the U.S. Department of Justice.

[]

Este documento é um relatério de pesquisa submetido ao Departamento de Justica dos EUA. Este relatério ndo foi publicado
pelo Departamento. As opinifes ou pontos de vista expressos sdo do(s) autor(es) e ndo refletem necessariamente a posi¢cdo
oficial ou as politicas do Departamento de Justi¢a dos EUA.

Substancial a contribuicdo da pesquisa, nesse primeiro momento, tendo em conta que os resultados,
seguirdo para orientar as medidas necessarias na melhoria do atuar do Policial quando no exercicio da
atividade, lancar méo da abordagem.

Com este intento, ndo menos relevante séo as orientacOes e cartilhas dedicadas a instrumentalizar
todo arcabougo didatico-pedagdgico que sustenta ndo apenas a formacéo técnica, mas o aprimoramento
cotidiano, advindo de instituicbes de apoio e fiscalizacdo, tal como o Grupo de Atuacdo Especial de

Combate ao Crime Organizado — GAECO, do Ministério Publico do Estado do Paran&®.
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ABORDAGENS EM AMBIENTE ABERTO — A Policia esté autorizada a abordar pessoas que estejam
na rua ou em ambiente aberto ao publico, como bares, quando houver indicios de existéncia de crime
(porte de armas, de drogas ou qualquer objeto cujo porte seja proibido). Esta autorizacéo abrange todas as
pessoas que estejam no local ou na situacdo. A abordagem normalmente se destina a identificar a pessoa
(dai a facilidade de quem porta os documentos) e inclui revista pessoal, que consiste em revistar a pessoa
e seus objetos, contidos ou ndo em bolsas ou valises. De regra, mulheres devem ser revistadas apenas por

policiais mulheres.

ABORDAGENS DE VEICULOS - A Policia esta autorizada a revistar veiculos, quando houver indicios
de existéncia de crime (posse de arma, de explosivos, de drogas, por exemplo).

REVISTA NA CASA - A revista na moradia, conhecida como busca e apreensdao em domicilio, s6 pode
ser feita com autorizacdo do proprietario ou com autorizacdo judicial. S6 ndo € preciso autorizagdo se
houver indicacdo de que esta acontecendo algum crime (como agressdo ou trafico de drogas), em caso de
desastre ou se for necessario para prestar socorro. A busca normalmente € feita para procurar armas,

drogas, documentos, computadores e objetos ou dinheiro ilicito.

AUTORIZACAO LEGAL DE PRISAO — A pessoa s6 pode ser presa se houver ordem judicial
(mandado de prisdo pendente) ou se houver flagrante (alguém cometendo um crime, acabando de cometer,
perseguido por qualquer pessoa apds o crime ou estando com objeto de crime). A prisao se configura por
um conjunto de atos: abordagem, voz de prisdo, encaminhamento a delegacia e lavratura do auto

(documento da priséo).

RESPEITO — Os policiais tém obrigacdo de respeitar as pessoas quando das abordagens e das revistas.
Cometem crime de tortura, de lesdo ou morte, ou de abuso de autoridade, entre outros, quando agridem
injustificadamente as pessoas, quer por atos quer por palavras. Por outro lado, os cidadaos abordados pelos

policiais devem respeitd-los e obedecer as determinacgdes legais daqueles.

USO DA FORCA E ALGEMAS - O uso da forca pelos policiais para fazer a prisao é permitido quando
houver resisténcia ou tentativa de fuga. As algemas podem ser usadas também quando houver perigo a

integridade fisica do policial ou de terceiros.
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De observar, que ndo estamos a tratar de tematica que ndo pode ser objeto e alvo apenas da
Instituicdo Policia Militar do Estado do Parand — PMPR, afinal, o tecnicismo parte de legisladores, grupos
especializados, universidades, faculdades, Ministério Publico.

Este apanhado de conhecimento ndo é lancado no terreno comum da opinido, antes,
instrumentaliza todo cabedal técnico profissional de modo a trazer melhoria na condicao do profissional
de seguranca publica, em particular, ao Policial Militar do Estado do Parand, de oferecer tratamento

igualitario, seguranca, eficiéncia e eficacia no agir cotidiano.

TECNICA DE ABORDAGEM “INTERNA CORPORIS”

Raz&o a mais para trazer de forma particular o trabalho realizado por integrantes da PMPR, em
particular o entdo Capitdo QOPM Hudson Leb6ncio Teixeira, o 1° Tenente QOPM Carlos Alberto Rocha,
0 1° Tenente QOPM Ademir da Fonseca Junior, o 1° Tenente QOPM Sergio Augusto Silva, o 1° Tenente
QOPM Gildo Cezar dos Santos Lima e o 2° Tenente QOPM Marcelo Israel da Costa Vieira, quando
compilaram em uma apostila, sendo um manual descrevendo a técnica de abordagem de forma detalhada
nas mais diversas situacOes, de maneira a trazer de modo didatico-pedagdgico a relevancia do assunto,
com intuito de ampliar e atualizar os conhecimentos dos membros da Corporacdo e como citado na
apresentacdo daquele trabalho contou com a colaboracéo de Oficiais e Pragas da Policia Militar do Parana,
“sendo que desde seu inicio foi norteada nos principios da simplicidade e seguranga, tanto do policial
militar que executa a abordagem, quanto do cidad&o que é abordado”.

Desta feita, ha que se salientar que o teor do assunto e o conteudo apresentado foram visto e revisto
por varias pessoas, entres estes profissionais da seguranca publica, com formacdo na area do Direito,

incluindo-se aos Direitos Humanos e técnicas de abordagem e agdes policiais militares. Conforme segue:
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2 ABORDAGEM DE PESSOAS

2.1 Etapas da Abordagem Policial Planejamento Mental; Plano de Ag¢éo

Suspeito(s) O Perigo esta
nas Méos

Aproximagédo Cumplices

Outras Pessoas |—| Linha de Tiro |

Desembarque Terreno |

Posicéo Ill ou IV

J Saque e Apresentagao da Arma

Abertura de Angulo
Controle de Cano
Identificagdo
Comandos Verbais Maos para Cima
Seja Objetivo
Abordagem De Costas
Policial Use como referéncia

pecas de vestuario

Aproximagao para
Busca Pessoal

Trate com respeito e
Formalidade

Nao tenha pressa e C
i oncentre a
observe o comportamento Energia com Ameaca em um
dos suspeitos Educagéo 1eag
Unico local

uspeito em Posicdo de Desequilibrio

Busca Pessoal

Revistador com arma no coldre “abotoado”

Seguranca 3602
Verificag@o do Terreno

— O policial entrega a carteira
Verificagdo de Documentos na mao do suspeito

Encerramento da Abordagem | — Esclarecer o Motivo da
Abordagem

Conferir Armamento/Equipamentos
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Para tratar da abordagem de pessoas os autores ilustram o esquema ‘“‘supra”, como roteiro
elementar para qualquer ag&o que envolva a parada de um cidaddo/abordagem no dia a dia. A relevancia
do estudo esta intimamente atrelada a atividade diuturna do profissional de Seguranca Publica, segundo
TEIXEIRA, H.L; ROCHA, C.A; JR FONSECA, A; SILVA, S.A; LIMA, G.C dos S.; VIEIRA, M.l da
C!,, é necessario rememorar que ndo estamos tratando de dogmas universais, e sim de acdes que recebem

influéncias externas no momento de sua realizagdo.

Principios taticos a serem observados na abordagem policial

Ao aproximar-se da ocorréncia, progrida devagar, atento a todos os detalhes;

Se possivel, procure abrigar-se para fazer a abordagem;

Se possivel, procure saber qual o armamento utilizado pelo suspeito, sempre adequando a
abordagem de modo a torna-la mais segura;

Sempre considere que o suspeito pode estar armado e pode reagir;

O infrator nunca esta sozinho, portanto, cuide para ndo ser atacado pelas costas (cuamplices,
amigos, parentes, etc.);

Observe as maos do suspeito- “o perigo esta nas maos”;

Aproximar-se demais do suspeito limita a visdo do policial (a uma certa distancia, o policial tem
uma boa visualizag¢@o do suspeito e de toda a periferia, a medida que se aproxima, perde a visdo
periférica e visualiza apenas partes do corpo do suspeito, podendo até mesmo se assustar e apertar
0 gatilho diante de um movimento brusco qualquer realizado pelo suspeito);

Respeite sempre uma distdncia minima de seguranga que deve existir entre os policiais e os
suspeitos, mesmo que ja tenham sido revistados, a recomendagao ¢ 2,0 metros;

Se o suspeito permanecer numa posicdo corporal confortavel, ele tera maior facilidade para reagir;
Mostrar a forca contribui para que nio seja necessario usar a forca, ou seja, em determinadas
abordagens, o fato do policial adotar uma postura muito amena e pouco vigorosa, pode
estimular psicologicamente a reacfio;

A equipe policial sempre se movimenta de maneira sincronizada, ou seja, um observa a
movimentagdo do outro, evitando-se dessa forma o cruzamento das linhas de tiro;

A arma de fogo deve ficar sempre fora do raio de alcance do suspeito;

Depois que os suspeitos foram revistados e foi confirmado que ndo estdo armados, a equipe policial
mantém-Se coesa, ou seja, cada policial posicionado de modo a ter condigdes de apoiar, de
imediato, o seu companheiro de equipe, no caso, por exemplo, de algum suspeito investir contra a
equipe e tentar arrebatar a arma de um dos policiais;

Procure retirar o suspeito do local onde ele se encontra (area de risco), trazendo-o para o local onde
a equipe policial estd posicionada (area de seguranga), especialmente nas abordagens em
edificagoes;.

Eis a técnica presente na qualificacdo do Policial Militar, salientando que é objeto de estudos,
dados, pesquisas e ndo do conhecimento empirico, embora, ndo relegamos a experiéncia como fonte de
conhecimento, afinal, agrega, entretanto, a técnica é fundamental para desempenhar de modo seguro e
pratico este ato tdo repetido em sociedade e que ao mesmo tempo, € alvo dos mais diversos pontos de vista
e interesses, ciente que as falas mais singelas ndo deixam de atribuir seu posicionamento ideoldgico.

Ainda na seara das premissas e fundamentos, faz necessario estabelecer o liame entre os principios
taticos e a atuacdo de fato, razdo bastante para trazer as medidas adotadas, segundo TEIXEIRA, H.L;
ROCHA, C.A; JR FONSECA, A; SILVA, S.A; LIMA, G.C dos S.; VIEIRA, M.l da C*?:
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Aproximacio

A medida que se aproxima da ocorréncia, o policial deve atentar para detalhes do tipo:

2.1.2 Coleta de informacoes

Planejamento Mental / Plano de Ac¢ao;

2.1.3 Visualizacio de pessoas:
Suspeito Principal;

Suspeito Secundario € a pessoa que pode estar dando “cobertura” para o suspeito principal,
aproveitando-se da distragdo do policial para ataca-lo pelas costas, ou ainda, pode ser 0 amigo, 0
parente, ou outra pessoa qualquer, que, ao presenciar a abordagem, pode interferir ou até investir
contra os policiais;

“O perigo esta nas maos”;

Sempre considere a possibilidade de o suspeito estar armado e tentar uma reacao.

2.1.4 Visualizacao do terreno
Durante a aproximagao, antes de iniciar, o policial observa o terreno e procura identificar

aspectos do tipo: abrigos, coberturas e vias de fuga, dentre outros.

2.1.5 Empunhadura, saque e apresenta¢io da arma
O policial toma a iniciativa/dianteira;
A postura ofensiva desestimula a reacao — “mostrar a forca para ndo precisar usar a forga”;
A abordagem inicia em “Posi¢do I'V ou III”, de acordo com o grau de\risco a ser enfrentado,
reduzindo-se a intensidade da abordagem a medida que se estabelece o controle da situagao;
A “Posi¢ao Sul” s6 é recomendada depois de cessado o risco principal da abordagem, ou

seja, os suspeitos ja foram revistados e ninguém esta armado.

Salientamos que neste curto espago é possivel verificar que a obediéncia aos principios elencados
pelo grupo de trabalho que publicou a Apostila de Abordagem Policial abarcou a espinha dorsal da técnica,
demonstrando de forma detalhada como o agente de seguranca deve aproximar-se do cidaddo, pedir sua
atencdo, ordenar atos de postura e realizar a verificacdo por meio de revista pessoal, sem deixar de ter
energia, atencédo, cuidado para com o conjunto de pessoas envolvidas e o respeito ao cipoal normativo.

A obviedade que salta aos olhos ou as distor¢des a obediéncia da técnica, ocorrem ndo precisamos
negar, vez que sdo apresentadas em fragmentos via videos, reportagens e depoimentos, amplamente

divulgadas, advirto de ante mdo, ndo admitidas pela instituicdo Policia Militar, sociedade e instituicoes,
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afinal, é essencial esclarecer que, diferente do discurso ideoldgico-politico, todos sem excecdo integram
um mesmao corpo social, e assim, inseparavel é a participacdo da seguranca publica para o publico.

3 CONCLUSAO

Neste ponto, que ndo € um fim em si mesmo, apenas atribui o que a légica empirica aliada ao
cientificismo nos apresentou como resultante aplicada ao trabalho, resta admitir de forma inescusével que
a ABORDAGEM Teécnica Policial, aqui atribuida a Policia Militar do Estado do Parand, tem seu fim no
cidadao, que ndo resultado de um ato ideoldgico ou predestinagéo, antes, de uma formagéo sélida, fundada
em principios ordenadores, taticas especificas sem deixar de considerar o convivio em e com a sociedade,
dai, a maior significancia e motivo para este autor ter a Abordagem Policial Militar como o cartdo de
visitas da instituicdo na atividade cotidiana.

Tendo em conta que o modelo de Estado Democrético do Direito, vive e privilegia o império da
obediéncia a Lei, como resultante, esta obediéncia ndo é cega ou Unica, negar fatores externos é o mesmo
que negar a existéncia humana e suas singularidades, assim como as singularidades regionais em um Pais
continental.

Dai a relevancia de estudos externos tal como apresentado ao Departamento de Justica dos Estados
Unidos, donde em sua primeira parte é possivel identificar que o agir do Policial, a motivacédo, a razdo
para efetuar a abordagem passa por uma série de condutas sociais, ndo tendo em sua rotina que privilegiar
este ou aquele cidaddo, seja por qual condicéo for.

De igual forma, restou demonstrado que o aparato de instituicdes que estdo no atuar conjunto ou
mesmo, com atividade especifica de fiscalizar, expde quais sdo as medidas que o POLICIAL deve tomar
no ato da abordagem, ao mesmo tempo, instruem o cidadao que se sentiu ofendido, seja pela forca, energia
ou forma de se expressar, a buscar seus direitos, utilizando os instrumentos legais vigentes, o que alias, é
parte da rotina do profissional da seguranca publica.

Por fim, sem margem de erro é possivel e um dever do Policial Militar utilizar da técnica, revisitar,
aprimorar o contetdo didatico-pedagogico, de maneira a acrescentar o conhecimento ao seu cotidiano,
para bem exercer a necessaria e indelegavel atividade de seguranca publica, mitigando conflitos,

prevenindo e levando aquele que deu causa as portas do judiciario.
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