El estado de Nuevo Leén y su
evolucion institucional

El territorio con origenes inciertos por la prision y muerte de Carvajal paso a ser un
reino consolidado bajo el dominio de la autoridad colonial mediante instituciones como
la comandancia general, la intendenciay la diputacion provincial para culminar tras la

Independencia con su congreso constitucional.

Antonio Pefia Guajardo

| primer antecedente del actual estado de

Nuevo Ledn puede encontrarse en la capi-

tulacién otorgada en 1579 por el rey Feli-

pe Il a Luis Carvajal de la Cueva para la

conformacion de un nuevo reino denomi-
nado Nuevo Reino de Ledn que abarcaria un territorio
de cuatrocientas leguas por lado.

El proyecto de colonizacion de Carvajal de la Cueva
no fructificd debido a que fue enjuiciado por la Inquisicion
y acusado de herejia por la supuesta realizacion de
practicas judaizantes. Carvajal murié en las celdas de
la Inquisicion y con ello la situacion politica del Nuevo
Reino de Ledn se mantuvo confusa. En ese momento
todavia no se habia poblado ninguna ciudad o villa'y
ante la ausencia de Carvajal no existia una autoridad
politica que ejerciera control sobre el territorio.

Esta situacion cambi6 en 1596 con la fundacion
realizada por Diego de Montemayor de la ciudad de
Monterrey. Este poblado se convirti en la capital del
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Nuevo Reino de Ledny el fundador paso a desempefiarse
como el gobernador de esta jurisdiccion.

A su muerte, el Nuevo Reino de Ledn paso por un
periodo de inestabilidad hasta que en 1626 Martin de
Zavala tomo posesion del puesto de gobernador, lo que
marcé la consolidacion definitiva del poblamiento de
este territorio.

Zavala se convirtié en gobernador porque su padre
Agustin de Zavala —propietario de minas en Zacatecas—
le compro el cargo a la monarquia espafiola, la cual
ponia a la venta algunos puestos publicos de la admi-
nistracion imperial.!

En su periodo de gobierno fundd dos nuevos poblados:
San Gregorio de Cerralvo y San Juan Bautista de Cade-
reyta. Este hecho fue el inicio del proceso de formacion
de nuevos asentamientos en el Nuevo Reino de Ledn.
Martin de Zavala tenia derecho a contar con un heredero
en el cargo pero al no tener hijos dejé vacante el puesto.>
Ante esta situacion y a su muerte el rey o el virrey se en-
cargaron de designar a los posteriores gobernadores.

El puesto de gobernador de la Nueva Espafa sig-
nificaba poseer el mando y la responsabilidad de las
actividades de gobierno y administracién de las provin-
cias para encargarse de la imparticion de justicia en se-
gunda instancia.?

Ademaés de las responsabilidades de la administracion
publica y de justicia, el gobernador del Nuevo Reino de
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La llegada de Martin de Zavala en 1626 al puesto de gobernador
marcd la consolidacion definitiva del poblamiento del Nuevo Reino
de Ledn. En la imagen una representacion del gobernante a su
entrada al territorio de su juridiccion.

Leodn era también asignado como capitan general. Esto
significaba que era el encargado de realizar expedi-
ciones militares en el territorio y poseia el mando de
las tropas milicianas.

Por debajo de la jerarquia politica de los gobernadores
se encontraba la autoridad de los alcaldes mayores. En
el contexto general de la Nueva Espafia, este funcionario
era el encargado de la administracion de justicia en un
distrito. En los lugares donde no habia cabildos o pue-
blos de indios el alcalde mayor aparecia como juez de
primera instancia y autoridad politica sobre las pobla-
ciones asentadas en el territorio. Las capitales provin-
ciales eran regidas por el gobernador mientras que el
resto de la provincia se situaba bajo la intervencion direc-
ta del alcalde mayor.

Los alcaldes mayores del Nuevo Reino de Leodn eran
designados por los gobernadores y se les agregaba el

titulo de capitan a guerra para indicar que también eran
responsables del mando militar del distrito en cuestion.
Las alcaldias mayores se subdividian en valles, los
cuales se encontraban bajo el dominio de un teniente
de alcalde mayor.

Fuera de la jurisdiccion de los gobernadores y alcaldes
mayores quedaban las misiones que dependian
solamente de la administracion de la orden monastica:
que en el caso del Nuevo Reino de Ledn era la fran-
ciscana.

A la posicién de estos funcionarios se encontraba la
autoridad politica de los cahildos. Esta institucion era
una corporacion que representaba los intereses de los
vecinos de las ciudades importantes. Monterrey —desde
su fundacion— poseia un cabildo por ser la capital del
Nuevo Reino de Leon.

En términos generales: los cabildos estaban integra-
dos por cargos de eleccion y por puestos fijos y compra-
bles. Entre los primeros se encontraban los alcaldes or-
dinarios quienes eran los magistrados municipales que
se encargaban de los juicios civiles y criminales tenien-
do la resolucion de primera instancia, ademas existia el
puesto de sindico procurador quien fungia como una
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Valles

San Antonio de los Llanos
Pil6on y Mota

Salinas

Pesqueria

Santa Catarina

Principal ciudad
Monterrey

Villas

San Gregorio de Cerralvo
San Juan de Cadereyta
San Felipe de Linares

Misiones que congregaban pueblos de indios
Labradores (Galeana)

San Antonio de los Llanos (San Carlos, Tamaulipas)
Concepcion (en Doctor Arroyo)

Purificacién (en Doctor Arroyo)

San Nicolas de Gualeguas (Agualeguas)

Misiones sin pueblo de indios a su cargo
San Cristoébal de los Gualagiises (Hualahuises)
La Punta (Lampazos)

Pueblos de indios
San Miguel de Aguayo (Bustamante)
Guadalupe

Reales de minas
San Pedro Boca de Leones (Villaldama)
Santiago de las Sabinas (Sabinas Hidalgo)®

Conformacion del territorio del Nuevo Reino de Ledn
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especie de apoderado de la comunidad ya que era el
representante legal del cabildo en el sistema judicial
espafiol.4

En los cargos fijos y comprables se situaban los regi-
dores, los cuales elegian a quienes se desempefiarian
como alcaldes ordinarios y procuradores y se discutian
los asuntos locales para tomar medidas especificas que
en teoria beneficiaban a la comunidad como el abasto
alimenticio.

Habia regidores con funciones particulares: el regidor
alférez real era el que tenia mayor rango y presidia las
juntas de cabildo, el regidor alguacil mayor era el
encargado de mantener el orden publico, el regidor fiel
ejecutor era el inspector de los mercados que vigilaba
el uso correcto de las pesas y medidas y supervisaba la

venta de pany el remate de carne y el regidor depositario
general se encargaba de custodiar los bienes del
intestado y los embargos hechos por la justicia.®

Otro miembro del cabildo era el escribano quien era
el responsable de redactar las actas de cabildo y regis-
trar las actividades que realizaba dicha corporacion. En
el Nuevo Reino de Ledn solamente los poblados de
Monterrey, Cerralvo, Cadereyta y posteriormente Linares
contaron con cabildos.

En 1739 en el territorio del Nuevo Reino de Leon exis-
tian doce alcaldias mayores con autoridad en villas y
valles, cinco complejos de mision y pueblos de indios,
dos misiones y dos pueblos de indios constituidos prin-
cipalmente por tlaxcaltecas.

El estatus politico del Nuevo Reino de Ledn con
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Con la Constitucion de Céadiz de 1812 (arriba)
al Nuevo Reino de Ledn le correspondic in-
tegrarse a la diputacion provincial pertene-
ciente a las Provincias Internas de Oriente
pero Fernando VII, restituido en el trono en
1814, eliminé sus disposiciones.

el virreinato de la Nueva Espafia se modificé en la
segunda mitad del siglo XVIII con motivo de las reformas
administrativas emprendidas por la monarquia borbona
espafiola. En 1776 el Nuevo Reino de Leon fue incluido
dentro del territorio de la Comandancia General de las
Provincias Internas.

Esta institucion tenia como objetivo encargarse de las
funciones militares en el espacio de su jurisdiccion y
abarcaba las provincias de Sonora, Sinaloa, Nueva Viz-
caya (Chihuahua y Durango), Las Californias, Coahuila,
Texas, Nuevo Reino de Ledn y Nuevo México.

En 1787 este organismo fue dividido en Provincias
Internas de Occidente y de Oriente, en este Ultimo fue
ubicado el Nuevo Reino de Ledn junto con Coahuila,

Texas y Nuevo Santander (Tamaulipas). Posteriormente
continuaron uniéndose y separandose dependiendo de
la decision de la monarquia espafiola.

De intendencia a diputacion

Otro cambio importante que afectd politicamente al
Nuevo Reino de Ledn fue la implantacion de las in-
tendencias en 1786. Al Nuevo Reino de Leon le co-
rrespondio integrarse a la Intendencia de San Luis Potosi,
la cual abarcaba San Luis Potosi, Coahuila, Texas y
Nuevo Santander. Con esto el gobernador del Nuevo
Reino de Leodn se encontraba bajo la subordinacion
directa en asuntos politicos, judiciales y administrativos
del intendente de San Luis Potosi y en cuestiones mili-
tares del comandante general de las Provincias Inter-
nas.

En 1812 la situacién politica formal del Nuevo Reino
de Ledn vario con las nuevas disposiciones decretadas
por la Constitucion de Cadiz. En dicho documento se
erigio la formacion de diputaciones provinciales como
instituciones responsables de los asuntos de supervision
de la recaudacion fiscal y del gasto publico, de pro-
mocion de la educacion de la juventud y de fomento a la
agricultura, industria y comercio de las provincias del
imperio espafiol. Ellas estaban conformadas por un
presidente designado por la monarquia espafiola, el

intendente y siete diputados electos por la poblacion.

En la Nueva Espafia se establecieron seis di-

putaciones provinciales: México, San Luis Potosi,

Nueva Galicia, Yucatan, Provincias Internas de

Oriente y Provincias Internas de Occidente.

Al Nuevo Reino de Leon le correspondi6 in-
tegrarse a la diputacion provincial perteneciente a
las Provincias Internas de Oriente. Su territorio
abarcaba Coahuila, Texas, Nuevo Reino de Leon y
Nuevo Santander y tenia su sede en Monterrey.

Tanto Coahuila, Nuevo Reino de Le6n y Nuevo
Santander contaban con dos diputados mientras que
Texas solamente con uno. Este organismo funcion6 en
un breve periodo de tiempo ya que en 1814, cuando el
rey espafiol Fernando VII fue restituido en el trono,
rechazd la Constitucion de Cadiz y elimin6 sus dispo-
siciones.

En 1820 los liberales espafioles pudieron presionar
para que el rey Fernando VII aceptara gobernar con la
Constitucion de Cédiz, ésto significaba la restitucion de
las diputaciones provinciales. En octubre de ese afio se
llevaron a cabo las elecciones para designar los miem-
bros de la segunda diputacion de las Provincias Internas
de Oriente cuya sede nuevamente estaria en Monterrey.
Dados los acontecimientos que desembocaron en la
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Los trabajos para organizar la diputacion provincial de las
Provincias Internas de Oriente enfrentaron disputas y rivalidades.
Mientras fray Servando (a la derecha) proponia su separacion
para formar tres nuevas diputaciones, Ramos Arizpe procuraba
conservar unido el extenso territorio en un solo estado.

Independencia de México y el ambiente politico confuso
de esta época: esta segunda diputacion no pudo esta-
blecerse.

Dada la conformacion del nuevo pals, las diputaciones
provinciales podian representar las instituciones ad-
ministrativas regionales que servirian de base para la
estructuracion del sistema politico mexicano. De hecho,
las diputaciones provinciales funcionaron como la parte
fundamental para el posterior surgimiento de los estados
de la republica mexicana.” En este sentido, la diputacion
provincial de las Provincias Internas de Oriente contaba

La diputacion provincial de las Provincias In-
ternas de Oriente -como institucion adminis-
trativa regional base para la estructuracion del
sistema politico mexicano- contaba con la
posibilidad de constituirse en un estado que
abarcara los territorios de Coahuila, Texas,
Nuevo Leon y Tamaulipas.

con la posibilidad de consti-
tuirse en un estado que abar-
cara Coahuila, Texas, Nuevo
Ledn y Tamaulipas.

¢Uno o tres estados?

Las circunstancias locales mo-
tivaron la fragmentacion del es-
pacio politico de las Provincias
Internas de Oriente. El 4 de fe-
brero de 1822 se instalo el pri-
mer congreso nacional de Mé-
xico como nacién indepen-
diente. Todavia no existia un
consenso sobre la forma de go-
bernar el pais. Mientras se in-
tentaba llegar a un acuerdo en
las diferentes regiones se es-
taban conformando diputacio-
nes provinciales. En marzo de
1822 se iniciaron los trabajos
para organizar la diputacion
provincial de las Provincias Internas de Oriente pero es-
tos esfuerzos resultaron infructuosos debido a las rivali-
dades de las élites locales coahuilense y nuevoleonesa.

La de Coahuila —encabezada por Miguel Ramos Ariz-
pe- disputaba la sede de la diputacion provincial que
permanecia en Monterrey. Para ellos Saltillo debia ser
el asiento geografico de esta institucion ya que considera-
ban que contaba con una mayor importancia economi-
ca que Monterrey. Estas discusiones motivaron que los
lideres politicos de Nuevo Santander solicitaran formar
su propia diputacion provincial. Este pedido fue aceptado
por el congreso mexicano y el 7 de octubre de 1822
Nuevo Santander se separ6 de las Provincias Internas
de Oriente, asimismo, en esta misma fecha se ratific a
Monterrey como sede de la diputacion provincial.

El 2 de febrero de 1823 se proclam¢ oficialmente el
Plan de Casa Mata lidereado por el general veracruzano
Antonio Lopez de Santa Anna. Este plan fue apoyado por
los lideres politicos de Nuevo Leén y Coahuila y culming
con la abdicacion del emperador Agustin de lturbide el
19 de marzo de 1823.

Para reorganizar politicamente al pais se formaron
nuevamente diputaciones provinciales. En las Provincias
Internas de Oriente —en este momento conformadas
solamente por Coahuila, Nuevo Ledn y Texas— se instald
la diputacion provincial en Monterrey el 31 de marzo de
1823. De nuevo aparecieron las rencillas entre coahui-
lenses y nuevoleoneses. Ante esta situacion fray Ser-
vando Teresa de Mier propuso la separacion de la dipu-
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Con la formacion de tres diputaciones provinciales en las
Provincias Internas de Oriente se di6 paso a la configuracion de
Nuevo Ledn como uno de los estados de la Republica federal.

tacion provincial para formar tres nuevas en estos terri-
torios. Ramos Arizpe se oponia ya que los coahuilenses
procuraban conservar unida la diputacion pero desea-
ban que la sede fuera ubicada en Saltillo.

A finales de junio y principios de julio de 1823 se ini-
ciaron los trabajos de organizacion de las elecciones
para diputados del primer congreso general constitu-
yente. A Coahuila, Texas, Nuevo Ledn y Tamaulipas le
correspondié contar con un diputado en este congreso.®

El estado federal

A finales de agosto de 1823 las autoridades politicas
mexicanas decretaron la formacién de tres diputaciones
provinciales en las Provincias Internas de Oriente y de
esta manera se apoyd la propuesta del padre Mier. Con
ello se daba paso a la configuracién de Nuevo Le6n
como uno de los estados que iban a conformar a México
como Republica federal.

Municipios de Nuevo Ledn en 1825

Agualeguas

Boca de Leones (Villaldama)
Cadereyta

Cerralvo

China

Cafién de Guadalupe de Salinas
Guadalupe de Monterrey
Huajuco (Santiago)
Labradores (Galeana)
Linares

Marin

Monterrey

Mota (General Teran)
Pesqueria Grande (Garcia)
Pilén (Montemorelos)

Punta de Lampazos

Rio Blanco (Aramberri)
Sabinas

San Cristébal Hualahuises
San Miguel de Aguayo (Bustamante)
Santa Catalina

Vallecillo
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La designacion de José Alejandro de Trevifio (a la izquierda)
como primer magistrado y de José Maria Paras como gobernador
marco el inicio de la vida constitucional de Nuevo Leon.

Los trabajos del congreso constituyente iniciaron en
noviembre de 1823 y el 31 de enero de 1824 se publico
oficialmente el texto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: en ellos se consideraron
como estados separados a Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Coahuila-Texas.

Ya Nuevo Lebn como estado del pais tenia que
organizar de manera interna su estructura politica. An-
tes de proclamarse oficialmente la Constitucion mexi-
cana, Nuevo Leon ya habia realizado elecciones el 8 de
enero de 1824 para conformar el congreso estatal.

El congreso constituyente de Nuevo Leén se instal6 el
1 de agosto de ese afio. La discusion sobre la Cons-
titucion empezé en diciembre y el proyecto se baso en
las experiencias de los estados de Oaxaca, Guanajuato
y Yucatan. El texto final aparecio publicado el 5 de marzo
de 1825 y se daba inicio formal a la actividad politica del
estado de Nuevo Leon.

Los diputados elegidos al primer congreso estatal de
Nuevo Leon fueron José Francisco Arroyo, Juan Bautista
de Arizpe, Rafael de Llano, José Maria Gutiérrez de Lara,
Antonio Crespo, Juan José de la Garza, José Maria Pa-
ras, Jose de la Garza Valdés, José Andrés de Sobrevilla,
José Manuel Pérez y Pedro Antonio de Eznal. Ellos habian
nombrado de forma provisional gobernador a José Anto-
nio Rodriguez y teniente de gobernador a Bruno Barrera.

Finalmente con la conclusién de la redaccion de la
Constitucion estatal se dio forma a la estructura politica

local. Como todo estado
del pais y la organizacion
federal mexicana, el poder
en Nuevo Leodn se dividid
en legislativo, ejecutivo y
judicial. EI primero estaba
conformado por el con-
greso del estado que es-
taba compuesto por once
diputados propietarios y
cuatro suplentes. El cargo
de diputado local duraba
dos afios y se podia reele-
gir indefinidamente.

Para elegir a los dipu-
tados locales se realiza-
ban varios procedimientos
electorales. El sistema
electoral nuevoleonés
operaba mediante la for-
macion de tres juntas electorales: las primarias, las
secundarias y las del estado. Las juntas primarias se
realizaban el primer domingo de diciembre y en ella se
designaban los electores que votarian por los miembros
del ayuntamiento y los que participarian en las juntas
secundarias®, éstas Ultimas se efectuaban quince dias
después de las primarias y se seleccionaban a los
electores que integrarian la junta del estado. Finalmente
en ésta se elegian a los diputados locales.™

El poder ejecutivo recaia en el gobernador y su periodo
de gobierno consistia de dos afios pudiéndo reelegirse
indefinidamente. Para elegir gobernador cada ayunta-
miento enviaba una lista de cinco ciudadanos que consi-
deraban idoneos para este puesto. Resultaba ganador
quien obtuviera la mayoria absoluta de votos, es decir,
quien tuviera mas de la mitad de las designaciones. El
segundo méas votado era nombrado vicegobernador.

En caso de que nadie llegara a tener la pluralidad
absoluta el congreso del estado se encargaba de elegir
al gobernador entre los dos candidatos con votaciones
mas altas y vicegobernador de los dos restantes de la
lista.* Para la administracién de las poblaciones locales
se formaron ayuntamientos municipales. Nuevo Leon
inicialmente fue conformado por veintitrés municipios.*?

Los funcionarios del ayuntamiento se elegian anual-
mente®® y cada segundo afio las votaciones coincidian
con las juntas primarias realizadas para el congreso lo-
cal. En los municipios que tenian una poblacién menor
de tres mil habitantes se nombraban un alcalde, dos
regidores y un procurador sindico. En los de tres mil a
cinco mil pobladores se designaban dos alcaldes, tres
regidores y un procurador sindico, mientras en los de
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méas de siete mil personas se seleccionaban tres alcal-
des, seis regidores y un procurador sindico.*

El poder judicial recaia en una audiencia de tres salas
que se encargaban de los asuntos de segunda y tercera
instancia.®® Los magistrados se elegian de la misma ma-
nera como se realizaba la votacion para el gobernador.
Por su parte, los alcaldes constitucionales funcionaban
como jueces de primera instancia en los distritos de
tres mil habitantes.’® En los pueblos y rancherias cuya
concentracion demografica era relativamente escasa
operaba en los asuntos judiciales un delegado del
alcalde.”

Como forma de supervisar el trabajo de los funcionarios
politicos en Nuevo Ledn se conformaba un cuerpo de
censores. Esta institucion estaba formada por veintitn
hombres integros y de bien, los cuales eran selec-
cionados por los electores que participaban en la junta
electoral del estado.

Este cuerpo tenia la atribucion de retirar de su puesto
al empleado publico que consideraran no estuvieran
realizando bien su trabajo.*®

Por otra parte, para apoyar las funciones del go-
bernador del estado se form¢ una junta consultiva com-
puesta por el vicegobernador, el prelado diocesano, el
jefe de Hacienda, el secretario de Gobierno y el alcalde
primero de Monterrey. Esta junta realizaba labores de
asesoria en los asuntos publicos mas importantes para
el estado.”

Ya conformada la estructura politica del estado de
Nuevo Lebdn se procedié a elegir a sus primeras au-
toridades politicas. El 3 de junio se llevd a cabo la elec-
cion de gobernador y vicegobernador y en ella se dio un
empate entre José Maria Paras y José Antonio Rodriguez.
El congreso decidid elegir por suerte —la cual favorecio
a Paras— quien fue nombrado gobernador el 15 de julio
de 1825.

Como miembros de la audiencia depositaria del poder
judicial en Nuevo Ledn se eligieron a José Alejandro de
Trevifio como primer magistrado, al licenciado Pedro
Agustin Ballesteros como magistrado segundo y al
licenciado Rafael de Llano como magistrado tercero.

La designacion de estos funcionarios marcé el inicio
de la vida constitucional del estado de Nuevo Ledn. A
pesar de la fragil estructura institucional del pais, este
estado conservo cierta estahilidad politica en sus
primeros afios: mucho ayudd el hecho de que no existian
serias confrontaciones entre liberales y conservadores.
Los primeros dominaron claramente la escena con per-
sonajes como Manuel Maria de Llano y el mismo José
Maria Paras. Con estas condiciones Nuevo Leon se
convertiria en uno de los estados méas dindmicos del
pais, situacion que prevalece hasta la actualidad.
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