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PREFACIO

En décadas recientes, se han expresado muchas preocupaciones sobre la medida en que los
sistemas de publicacion cientifica y académica satisfacen las necesidades de los investigadores
y el interés del publico en acceder a los resultados de la investigacion cientifica y académica.
Estas preocupaciones se hicieron eco en una consulta con los miembros del International
Science Council (ISC), lo que llevo a su adopcién del “futuro de la publicacion cientifica” como
un tema prioritario para su Plan de Accién 2019-2021.

El presente informe es la culminacién de la primera fase del proyecto resultante. Se preparo
como un documento de debate en consulta con un grupo de trabajo internacional. El texto
fue sometido a tres fases de evaluacion, seguidas de una revision: en ellas, particip6 un
grupo inicial de expertos, los miembros del ISC, incluidos tres foros virtuales, y un equipo de
expertos generosamente convocado por las Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y
Medicina de los Estados Unidos', antes de su presentacion ante la Junta de Gobierno del ISC
para su aprobacion como Informe del ISC.

El informe se dirige principalmente a la comunidad cientifica y a sus instituciones, buscando
establecer, en la medida de lo posible, una vision compartida de los principios y las prioridades
del sistema a través del cual se difunden sus trabajos, y como precursor de la acciéon para
promover un cambio beneficioso. Tiene una légica distintiva. Propone una serie de principios
normativos que deberian subyacer al funcionamiento de la publicacién cientifica y académica;
describe el panorama actual de la publicacién y su trayectoria de evolucién; analiza el grado
de cumplimiento de los principios en la practica; e identifica las cuestiones problematicas

que deben abordarse para hacer realidad esos principios. Con algunas excepciones, no hace
recomendaciones sobre como resolver cuestiones problematicas. El informe se utilizara

para establecer la agenda para una fase posterior del debate y la accidon que involucre a los
miembros del ISC y a otras partes interesadas.

! Esto no implica un respaldo.
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RESUMEN

POR QUE LA CIENCIA IMPORTA

La ciencia es indispensable para el esfuerzo humano como parte fundamental de su infraestructura
intelectual. Su valor distintivo se deriva del escrutinio abierto de conceptos basados en la evidencia
y contrastados con la realidad, la 16gica y el escepticismo de sus pares. El conocimiento que se ha
acumulado desde los primeros dias de la practica cientifica se actualiza, se renueva y se reevaltia
continuamente mediante nuevos experimentos, nuevas observaciones y nuevos conocimientos
teoricos, y se comunica publicamente en el registro cientifico publicado. Este registro expone
la légica y la evidencia de las afirmaciones de la verdad al escrutinio, lo que hace que la ciencia

sea accesible para todos sus posibles usuarios a través de procesos de publicacion amplia y
abiertamente accesible, y con el potencial de uso innovador en una miriada de entornos educativos,
sociales, econoémicos y culturales. Los procesos de publicacion que logran estos fines y se adaptan a
las necesidades y las prioridades de las disciplinas de la ciencia y la colaboracion interdisciplinaria
son esenciales para la funcion de la ciencia como bien publico global.

PRINCIPIOS PARA LA PUBLICACION CIENTIFICA

Como base para analizar en qué medida la publicacién cientifica y académica contemporanea sirve
a los propo6sitos mencionados, se promueven una serie de principios fundamentales en la creencia
de que es probable que sean duraderos a largo plazo. A continuacién, los principios en forma
abreviada:

I Deberia haber acceso abierto universal al registro de la ciencia, tanto para los autores como
para los lectores.

II.  Las publicaciones cientificas deben llevar licencias abiertas que permitan la reutilizacion y la
mineria de texto y datos.

III. Larevision por pares rigurosa y continua es esencial para la integridad del registro de la
ciencia.

IV. Los datos y las observaciones subyacentes a una afirmaciéon de verdad publicada, deben
publicarse al mismo tiempo.

V.  Se debe mantener el registro de la ciencia para garantizar el acceso abierto de las generaciones
futuras.

VI. Deben respetarse las tradiciones de publicacién de diferentes disciplinas.

VII. Los sistemas deben adaptarse a las nuevas oportunidades en lugar de incorporar
infraestructuras inflexibles.

Estos principios han recibido un fuerte apoyo de la comunidad cientifica internacional representada
por los miembros del International Science Council (ISC).

UN PANORAMA EN EVOLUCION

A medida que el esfuerzo cientifico se expandi6 y se diversific a fines del siglo XX, los editores
comerciales desplazaron progresivamente, con algunas excepciones, el papel de las sociedades
cientificas en la divulgacion cientifica al ingresar al mercado a escala, que se convierte en un elemento
cada vez mas dominante y hace que los precios suban a un ritmo superior al de la inflacion.

A medida que se desarroll6 un movimiento de acceso abierto en respuesta a las oportunidades
ofrecidas por la revolucion digital, los principales editores agregaron una opcion de acceso
abierto, en los que el autor debe pagar, basada en los cargos por procesamiento de articulos
(APC) a sus modelos de suscripcion existentes (en los que el lector debe pagar). La rentabilidad
de las editoriales se ha basado en gran medida en una combinacién de “revistas de alto impacto”
y grandes volimenes de revistas de menor prestigio, a menudo agrupadas en “grandes acuerdos’
inflexibles hechos con universidades u organismos nacionales de investigacion.

5
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La importancia de la escala para determinar la rentabilidad ha inhibido el papel de otras sociedades
cientificas en este mercado, salvo unas pocas, distorsiondndolo en beneficio de los editores por la
confusion de los roles de cliente-proveedor y por la libertad que las universidades y los institutos de
investigacion dan a los autores para publicar donde lo deseen. Es poco probable que los cargos por
procesamiento de articulos resuelvan muchos de los problemas del sistema actual, e incluso pueden
afianzar el control comercial sobre el mercado editorial. Los problemas de asequibilidad, el retraso
entre la presentacion y la publicacion y las oportunidades que ofrece Internet han estimulado

un espectro mucho més rico de modos de difusién mas alla de las revistas o libros tradicionales.
Una innovacién cada vez mas importante y oportuna ha sido la de los repositorios que ponen

a disposicion prepublicaciones antes de la revision por pares, involucrando cada vez més a las
sociedades cientificas y los repositorios universitarios como parte del esfuerzo por ampliar el acceso
tanto para los académicos como para el pablico. Aumentan la velocidad a la que se difunden los
nuevos hallazgos, mejorando asi la interaccion entre los investigadores y proporcionando evidencia
temprana sobre problemas contemporaneos urgentes, mientras que las “revistas superpuestas”
ofrecen un servicio de revisiéon por pares para las prepublicaciones. Las infraestructuras de
publicacion financiadas con fondos publicos y dirigidas por académicos se han desarrollado, en
América Latina en particular, como repositorios eficientes sin fines de lucro que brindan sistemas
holisticos de acceso abierto para la comunicacién académica. Al mismo tiempo, los regimenes

de “publicar o perecer” en las universidades han creado una demanda global masiva de medios
editoriales que ha generado las llamadas revistas “depredadoras” que ofrecen una divulgaciéon en
linea rapida, pero con bajos estandares de publicacion y poca, si acaso, revision entre pares.

PUBLICACION DE LOS DATOS DE LA CIENCIA

Las observaciones y experimentos que revelan nuevos conocimientos sobre la realidad son
resultados cientificos de primera clase y partes esenciales del registro de la ciencia. Deben
acreditarse como tales. Ademas, los datos que sustentan una afirmacion de verdad publicada
deben ser accesibles y “FAIR” (Localizable-Accesible-Interoperable-Reutilizable), de modo que la
logica de la conexidn evidencia-afirmacion pueda ser examinada y la observacion o el experimento
repetido, como partes esenciales del proceso de autocorreccion cientifica. Se aboga por un proceso
de ‘publicacion binaria’, por el cual cuando los datos son demasiado numerosos para ser contenidos
en la afirmacion de verdad publicada, los datos deben ‘publicarse’ simultaineamente en un
repositorio confiable para que haya vias de acceso para los revisores y lectores. Deben desarrollarse
protocolos en los que dichas publicaciones se consideren al menos equivalentes en valor al articulo
tradicional, con revistas que requieran que la evidencia y los datos relacionados estén disponibles
como condicién para la publicacién, un enfoque que podria ser un poderoso incentivo para el
intercambio de datos abiertos. También existe un caso general para abrir el acceso a datos que

no se utilizan en un articulo publicado. A menos que se desarrollen el habito y los medios para
hacer que los datos cientificos estén disponibles e interoperables de manera abierta y rutinaria,

se perdera la oportunidad de recopilar e integrar datos de una variedad de fuentes disciplinarias
para investigar la complejidad en el corazén de muchos de los principales problemas que enfrentan
la humanidad y a la que la ciencia puede hacer una contribucién vital. La gestion de grandes
voliumenes de datos y sus flujos puede ser una tarea onerosa. Un desafio importante es integrar la
administracion eficiente de datos y los procedimientos FAIR como funcionalidades normales del
ciclo de investigacion, como la responsabilidad y el costo de hacer ciencia en la era digital en lugar
de como un complemento opcional.

BARRERAS AL ACCESO ABIERTO
Hay una serie de cuestiones clave que impiden la creacion, el acceso y el uso del registro cientifico.

EVALUACIONES E INCENTIVOS

El uso de indices bibliométricos, como los factores de impacto de las revistas, como métricas
indirectas del desempefio de los investigadores, es un indice de evaluacion conveniente, pero
profundamentemuy defectuoso. La mayoria pone un enfoque implacable en el logro individual,
reduce el apoyo a la investigacién a través del interés de una universidad en métricas de alto impacto,
presiona a todos para que ‘marquen casillas’ y se ajusten, mientras juegan un papel importante en
distorsionar el mercado de publicaciones de revistas. Es necesaria una reforma urgente.
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REVISION POR PARES

La revision por pares se encuentra actualmente bajo una tensiéon considerable debido al gran
volumen de demanda, de modo que se necesita un incentivo o recompensa por realizar la tarea. La
forma en que la revision por pares se relaciona con la importancia cada vez mayor de los preprints,
particularmente en tiempos de crisis cuando existe una demanda de acceso rapido a trabajos que
aun no han sido revisados, es un tema urgente.

DERECHOS DE AUTOR

La transferencia de derechos de autor a los editores como condicién para la publicacién es una
préactica regresiva, particularmente cuando implica la privatizacion de resultados de investigacion
financiados con fondos publicos, y donde partes del registro de la ciencia son negadas, por muros
de pago, para uso por parte de las mismas personas que lo han creado.

INDEXACION

Los indices de trabajos publicados son importantes para sefalar la existencia de conocimiento
cientifico. Muchos son propiedad de editores comerciales, tienden a favorecer sus propias revistas
y se muestran reacios a agregar nuevos editores. Esto perjudica en particular a las editoriales fuera
de Europa y América del Norte, donde se encuentran todas las editoriales de “alto impacto”, a los
investigadores del Sur global, que no pueden permitirse el acceso a dichas publicaciones, y a las
revistas de dichas regiones.

COSTOS Y PRECIOS

La revoluci6n digital ha reducido los precios en la mayoria de los sectores publico y privado, pero
no en gran parte del sector de la comunicacion cientifica. Los precios elevados que se cobran por
el acceso a revistas de alto impacto, ya sea para autores o lectores, discriminan en funcién de la
capacidad de pago de muchos lectores, investigadores e instituciones, y en particular de paises
de ingresos bajos y medianos. Aunque los editores se han mostrado reacios a divulgar sus costos,
existe evidencia de que los precios de muchas revistas son un orden de magnitud més altos que
los costos necesarios, incluso para revistas de alto impacto con altas tasas de rechazo. Se han
desarrollado a nivel mundial una variedad de modelos que no crean precios tan excesivos.

UN MUNDO CIENTIFICO CAMBIANTE

Hay grandes tendencias en la ciencia y la sociedad que crean un contexto vital para la publicacion
cientifica. El valor de la ciencia para las economias nacionales y para enfrentar los desafios globales
exige procesos mas eficientes de difusiéon del conocimiento. La era de los grandes datos permite

ala ciencia abordar la complejidad inherente a tales desafios de formas sin precedentes, pero
requiere el acceso y la publicaciéon de datos como norma de investigacion cientifica. La web ha
democratizado la informacién, creando tanto oportunidades para la difusion del conocimiento
cientifico como problemas para hacer frente a vastas redes de desinformacion. Estas tendencias
subrayan la necesidad fundamental de que la publicacion cientifica se desarrolle de manera que
facilite la cooperacion mundial; que garantice que la riqueza de las diversas perspectivas globales se
aproveche en el desarrollo de soluciones globales; que cree un acceso rapido al registro de la ciencia
y sus datos para permitir una comprensiéon mas profunda de la complejidad; que permita el acceso
abierto al registro de la ciencia a los ciudadanos y otras partes interesadas, particularmente en areas
de interés publico contemporaneo; y que garantice que una voz cientifica sea eficaz en la lucha contra
la “infodemia” mundial de la desinformacion. El movimiento por una nueva era de ciencia abierta es
visto por muchos como un medio para lograr tales objetivos, ilustrado poderosamente en la respuesta
cientifica global a la pandemia de COVID-19, aunque es un movimiento no exento de criticas.

EXPLOTACION DEL POTENCIAL DIGITAL

Todas las disciplinas, sean o no intensivas en datos, operan en un mundo digital donde todos los
elementos del proceso de investigacion estan conectados o se pueden conectar de manera que les
permitan vincularse entre si como partes de un flujo de trabajo de investigacion, con la posibilidad de
interoperabilidad digital a lo largo del “ciclo de investigacion”.
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Estas infraestructuras digitales enlazadas también proporcionan informacion sobre el proceso

de investigacion que puede ayudar en la gestion y evaluacion de la investigacion por parte de
investigadores, universidades y financiadores. Las principales editoriales comerciales se estan
moviendo para monetizar el ciclo de investigacion proporcionando herramientas de evaluacion y
gestion para instituciones y financiadores, dandoles asi el potencial para desarrollar una posicion
dominante en el sistema de investigacion y crear plataformas de ciencia-conocimiento analogas a otras
plataformas digitales que se encuentran actualmente en funcionamiento y que son de preocupacion
para los reguladores antimonopolio. ¢Deberia la gobernanza de tales sistemas estar en manos de
empresas privadas, o deberian gobernarse desde dentro de la comunidad cientifica y sus instituciones
para proteger el interés publico y aquellos que buscan cumplirlo? Una respuesta contundente de los
miembros de ISC que respondieron a una encuesta de consulta fue que deberia ser la dltima. Sin
embargo, el cambio en la primera direccion es rapido y cualquier opcion alternativa debe emprenderse
con urgencia.

EVALUACION RESUMIDA

El analisis anterior conduce a una evaluaciéon de la medida en que el sistema actual sirve a los
intereses de la ciencia, tal como se refleja en los principios establecidos en la seccion 2, e identifica
las siguientes necesidades de reforma:

I Muchos modelos de negocios inhiben el acceso al registro de la ciencia por parte de los
investigadores y/o el ptblico, y excluyen a los autores de instituciones mal financiadas y
paises de ingresos bajos y medianos.

II.  Latransferencia de derechos de autor a los editores inhibe el acceso al registro de la ciencia,
reduciendo su reutilizaciéon o mineria del conocimiento que contiene o en respuesta a emergencias.

III. Larevision por pares debe adaptarse a los crecientes volimenes de produccion, a los diversos modos
de publicacion cientifica y a las demandas de acceso rapido a los conocimientos emergentes.

IV. Losdatosylas observaciones subyacentes a una afirmaciéon de verdad publicada deben
publicarse al mismo tiempo, con la necesidad de procedimientos normativos como requisitos
previos para la publicacion.

V.  Elmayor desarrollo, federacion e interoperacion de las bibliotecas digitales, regidas por el
interés publico mundial, son prioridades importantes para el registro de la ciencia a largo plazo.

VI. Es necesario reflexionar sobre las normas y prioridades para el acceso abierto para las
disciplinas académicas individuales y como se pueden entregar de la mejor manera al mismo
tiempo que se facilita la publicacion interdisciplinaria.

VII. El potencial de la revolucion digital para la publicacién académica no se ha realizado
plenamente, y los movimientos hacia plataformas monopélicas amenazan la innovacién y el
bien publico mundial.

PRIORIDADES PARA LA ACCION

El sistema actual de publicacion cientifica y académica es una “economia mixta” de operaciones con
y sin fines de lucro, que involucran de diversas formas a organismos comerciales del sector privado,
sistemas financiados con fondos publicos, y sociedades cientificas y operaciones independientes
con base institucional. Pensamos que esta combinacion se mantendra, al tiempo que abogamos por
que debe haber una visién compartida del proposito de servir al bien puablico global al adherirse

a los Principios I-VII en la seccién 2. El mercado necesita reformas de manera que aumenten la
eficiencia y eviten comportamientos monopolicos mediante una relacién mas racional entre sus
clientes (la comunidad cientifica) y los proveedores. Hay que aprovechar las oportunidades que
ofrece la revolucion digital, lo que implica cuestionar algunos de los supuestos que subyacen a

un sistema que todavia se basa en normas de la era de la impresion y el papel. La gobernanza del
sistema deberia estar principalmente en manos de la comunidad cientifica y sus instituciones y no
en las de empresas privadas. El ISC trabajara con sus miembros, academias nacionales, uniones

y asociaciones cientificas internacionales, otros organismos cientificos y editores regionales y
nacionales para buscar soluciones manejables a los principales problemas de la publicacion
cientifica y académica identificados en este informe.
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